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Coronakratie: Das Virus halt die Welt in Atem

ACovid19 hat als Pandemie nicht nur zu eit@esundheits
sondern auch zmassiven sozwpolitischenKrise gefuihrt

APolitische Implikationen der Krisenbekampfung
AFallstudieDeutschland

AL eitfragen: Ist unserBemokratie mitihrem politischen
Management den bislang unbekannten Herausforderungen
gewachsen? Systemkrizde



Kampf dem Virus: Ein Rickblick — 3 Wellen

AFerndstlicher Ausbruch wenig ernstgenommen; Deutschland / Europa galt
als krisensicher. Vorbildliches Gesundheitssystem

A1l. Welle—groRe VerunsicherungAngst— Regierung antwortet
entschlossen mit Kontaktverboten, die auch angenommen wurden;
Eindammung erfolgreich SommerSorglosigkeit+ Pravention versaumt

A2. Welle— Wiederaufleberder Epidemig{Nov. 2020; milderLockdowrnmit
Blick auf Weihnachten; nach Verscharfung im DezentheteFebruar
fallende Inzidenzen; Lockerungen am 3.Marz zu frih

A 3. Welle—exponentiellsteigende, dann abflachende Inzidenzen bei ersten
Impferfolgen; aber Unsicherheiten wegen neuer Mutanten;



Angst fhrt zu Staatsglaubigkeit

AUnbekanntes Virus: Pandemie fiihrt zum demokratischen Stesss
AlInfektionsgefahr verlangtidikale Entscheidungen: Leben und Tod

AlIn Ausnahmesituation bei Unkenntnis des Virus verantwortungsvoll handeln?
ADilemma der Demokratigsesundheibder Freiheit?

A Coronakratiebestimmt PolitikmanagemenBevolkerung verlangt Schutz und
Sicherheit; Regierung antwortet nktiratiertemRegieren(Sorge

AKuratiertesRe%eren.\/oranantas__ten Freiheitsbeschrankungen (Verbote und
Appelle- AHA Regeln) von Bevdlkerung zunachst unterstitzt: 75% (starker Staat)

AOpposition akzeptiert. Totalreduktion von Komplexitéat. Querdenker marginal.
AZukunftserwartungen pragen Krisengewinner und Krisenverlierer

AKuratiertePolitik in 2020 sehr ausgepragtrfolgreich— 2021 implodiertbesteht
aber tendenziell weiter fort.



Staatsvertrauen in der Krise brockelt

AVertrauen in Regierung (Gesundheitsschutz) durch externe
Ereignisse und durc@BovernancePannen verspielt. Die Erwartungen
In souveranes Krisenmanagement stark enttauscht:

Almpfdebakel Kritik an zuriickhaltender Beschaffung durch EU, wenn auch
das ELSolidaritatsziel das Vorgehen rechtfertigt.

ATestmaterialzum1. Marz, obwohl zugesagt, nicht verfiigbar.
A Astra-Zeneca Lieferschwierigkeiten (Prozess)d Gesundheitsbedenken
AMaskenaffareskandalts; CDU/CSU Abgeordnete missbrauchen Kirisigo

A Organisationsdefizite Gberlastete Impfhotlines, dysfunktionale Corena
App, burokratische Impfreihenfolge; Meldepannen der Gesundheitsamter;
Probleme bel Schultestungen etc. (Vergleiche mit IstdiglUSA, Osterreich

ADie massive Kritik der Medien, v.a. soziale Medien, verstarken die
Vertrauenskrise. Unterstutzung der Regierung erodiert.
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Folge: Gesellschaftlicher Konsens schwindet

ALockdown ohne Ende? Der Druck von untgrigt. Ende der Geduld

A Regierungspolitik wird hinterfragt: Lockerungen gefordert (Friihjahr 2021)
A Zweifel an der Deutungshoheit deirologen
A Kritik aneinseitiger, zu enger Inzidenzargumentation; Indikatoren (Intensivbetten)
A Zunehmendaerichtliche Aufhebungsentscheide der Freiheitsbeschrankungen

A Berufsgruppen (Interessen) melden sich mit eigenen Schutzkonzepten
A Einzelhandel, Gaststéatten, Hotels und ReisebiirashwererExistenznéten
A Kulturschaffenddesonderdetroffen; Persiflage #allesdichtmachen?
A Konflikte, Neid, Unverstandnigegenunverstandlichen Lockerungsgenehmigun@erisére- Bauméarkte)
A Dauerthema SchuleaHomeschooling Eltern in Homeoffice; Schulen = Infektionsherde? Testen?

A Hoffnung auf Alternativen. Vorauseilen@®nderwege durckleinraumige Ubernahme von kurativer
Verantwortung—z.B. friihes, konsequentes Testditibingen, RostoclKaarland u.a

A Menschensind erschopft, verargea n aniténd : Sti mmungsverfin

ARuf nach klaren Entscheidungen und |
beenden = Ruf nach konsequenteratierenderRegelungsmacht



Wahlkampfe Gberlagern Coronabekampfung

ACorona dominierte die Wahlan BW und Rheinlanéfalz

ABuhlenum Wahlergunst = fatale Lockerungen (3.3.) trotz\WiisGefahr
A Regierungsparteiexersprechen Sicherheit und gewinnen (14.3.); Boni fur MPs
A CDU verliert, weil Fiihrung offenbar i@oronabekampfungersagt hat.

AWettbewerb um Kanzlerkandidatur wird durch Corona entschieden
A UnséglichéProfilierungskonkurrezLaschebder Séder (Populismus)
A Deutliche Anngherung von beiden an die harte Linie der Kanzlerin.

A Parteienwettbewerb. Deutliche Praferenzverschiebung
A Krisengewinner: Griinergeschickte Zuriickhaltung und gekonnte Kandidatenkiir

APerspektive Bundestagswahl ? Ist noch offen.

A Halt der Vertrauensverludtei derCDU /CSU an? Kénnen Regierungsparteien
kuratives Vertrauen bei erfolgreicher Impfkampagne zurickgewinnen?



MPK Ein untaugliches Steuerungsinstrument?

A Die MPKals Entscheidungsinstanz fiideralenStaat zeigt sich in der Krise dysfunktional.

A Der demokratische Foderalstaat zum Schutz von Minderheiten wurde 1949 geschaffen:
Eine historische Lehre fiar eine Poliltik

A Verfassungsrechtliche Regelungen stiitzen Landerkompetenzen: Bildung und Sicherheit
sind Landersache; Gesetzgebung; Schutz vor Zentralgewalt; regionale Sonderheiten
A Vorteil: Regionaléleterogenitatenranpassungsfihig.

A Nachteil: Im Foderalsta&ann nicht durchregienverden. Zentralgewalt eingeschrankt.
(Ausnahme Notstand). NkonsensualdMehrheitsentscheidungen maoglich

A Foderalstaat erweist sich in d@oronakrisestrukturell als ineffizient, zu langsam und
entscheidungsschwach. Lander und Kommunalinteressen widersetzen sich einheitlichen,
nationalen Entscheidungen. Populistische Profilierung der Landerchefs?

A Problem: Kakophonider Landerchefs Igegelﬁianzlerir(Wissenschaf(t:?; Populistische
Regelinterpretationen auf regionaler Ebene(Notbremse) und Modellversuche

ALbsun% l|§)er Gesetzesanderung? Kompetenzzuwachs des Bundes (Koriogtgretenz)
durch Ubernahme von mehr Verantwortung. Foderalismus beschrankt, nicht abgeschafft.



lie Minictarnricidenton atif der Suche nach alternativen Notbremsen. ZEICHNUNG: STUTTMAN



Gesundheit vs Freiheit: Systemkrise der Demokratie?

AGesundheitsschutz iibergeordnete Aufgabe des Staates ist die
Seuchenbekampfung. Exponentieller Anstieg der Infektionen: Mahdeln =
Tote + CorondLangzeitfolgen; Schutzmalinahmen legitimiert durch Solidaritat mit
Infizierten / VulnerablenPolitik zu zaghaft?

AWenn Appelle an eigene Verantwortung nicht mehr wirken und Eigeninteressen
Uberwiegen, kdnnen demokratische&eiheitsrechtg Kontakte) zum
Gesundheitsschutz eingeschrankt werdgeitargument: vorie Welle kommen

AFreiheitsrechte = Grundrechtmiissen grundsatzlich beachtet werden. Verbote
nur alsultimaratio. Mehr Wissenr- mehr Freiheit. Gebot der Verhaltnismafigkeit
Gerichte haben Kontrollkompetenz, doch Politik sollte entscheiaiahr von
Gewdhnungseffekten bei Akzeptanz von Verbotestaat wird zu stark

AGesetzliche Regelung: Infektionsschutzgesaliz Notbremse (Inzidenz 100 /165);
Kontaktverbote); Lander stimmten zogerlich zu; Selbstentmachtung? Parlaments
entscheidung half kaum: zu langwierig, sehr kontrovers (BVG); erneut unterlaufen



Autokratische vs. (foderal-)demokratische Systeme

A Systemvergleich in ordnungspolitischer Perspektive.

A Autokratische / zentralistische Regime sind effektiver, aber tendenziell unfrei.
A Politik wirdautokratisch/ zentralstaatlich durchgesetzt
A Kritik— Medienfreiheit—wird haufig (gewaltsam) unterbunden.
A Fehlleistungen werden nicht kommuniziert (China, Nordkorea)

A Demokratische Systeme leben von pluralisierter, parteipolitisch belebter Debatte, aber in
Extremsituationen wenig effizienErelheiten kdnnen nurkurzfristigunter
Rechtsstaatsbedingungen beschrankt werden. Zuversicht auf Besserung.

A Freiheiten grundrechtlich verbrieft: Einschrankungen gesetzlich geregelt (30 Tage)
A Meinungsfreiheit fiirDemokratiezentral:Linke, GriineFDP; Alternativen gefragt

A Verbotvon Protesten radikaler Kritikdresondersumstritten. Minderheit: Querdenker, @non
Reichsbuirger, AfD, Impfgegner. (Gewaltanwendung?, Missachtung der Higggahn)

AAggressive Ablehnung , Wer in demnfDemokratie sc
A Neuer Streit: Riickkehr der Freiheitsrechte an Geimpfte? Ab wimpfheidder Jingeren
A ImpfgegnerparadoxVirus heute verharmlost, morgen Einschrankungen fir NBgitnpfte ?



Krisenldsung durch Virusbekampfung in Sicht?

A Covid19 wird weiterhin die Politik bestimmen. Damit auch die Muster einer kurativen,
angstgepragten, fihrungsaqgrientierten, aber auch demokratiegefahrdenden Politik.
Normalisierung erst nach Uberwindung der Pandemie? Licht am Ende des Tunnels?

A Uberwindung durch Herdenimmunitét iber Impfung (6@98%, evtl. Juli?sofern
A Ausreichend Impfstoffeorhanden(Mai - Juli)
A Impfen beschleunigt wird (5 Mio. pro Monatmpfstoffeakzeptiert werden.
A Impfen in 6ff. Zentren, Arztpraxen, Betrieben, aber auch Schulen und sozialen Brennpunkten (Migranten etc.)
A Vorlaufigkonsequentes Testen ®chulen Sozialeinrichtungen und Betrieben
A Virusmutationerdie Impfwirkung nicht infrage stellen.

A Politkmanagement zwischen Verbotdfa{rnid und Lockerungen (Freiheit)

A Corona muss in ganz Europa (international) tiberwunden sein: Pandewtiien( Brasilien)

A Virus verschwindet nicht. Bekampfung durch Impfen / Medikamente notwendig

A Politische Konflikte werden nur durch Kommunikation und positive Erwartungen tiberwunden.
A Covid19 wird auch Bundestagswahl entscheidend beeinflussen: Wer ist Krisengewinner?



