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„16% der Bevölkerung 

In Deutschland sind 

arm.“



Verarmte Personen [sind] Einzelpersonen, 

Familien und Personengruppen, die über so 

geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel 

verfügen, dass sie von der Lebensweise 

ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedsstaat, 

in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.

Rat der Europäischen Gemeinschaften 1985



EU-Konvention: Armutsrisiko: unter 60% des Medians des 

Nettoäquivalenzeinkommens

Vierköpfige Familie, 1 Kind über 14, 1 Kind unter 14

1,0             0,5             0,5       0,3

Netto 2400 €, geteilt durch 2,3: Nettoäquivalenzeinkommen 1043 € 

Netto 4000 €, geteilt durch 2,3: Nettoäquivalenzeinkommen 1739 € 
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Armutsrisiko-

schwelle 

Mikrozensus 

2021:

1251 Euro

Median-

Einkommen

2085 Euro



Armutsrisikoschwellen (60%) für Alleinstehende

Verfügbares Einkommen pro Monat in Euro

1251   (Mikrozensus 2021)

1266 (Sozioökonomisches Panel 2019)

1364 (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018)
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Armutsrisikoschwellen (60%) für Paar, zwei Kinder       

(1 u 14, 1 ü 14, Äquivalenzziffer 2,3)

Verfügbares Einkommen pro Monat in Euro

2877   (Mikrozensus 2021)

2912 (Sozioökonomisches Panel 2019)

3137 (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018)
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Armutsrisikoquoten Skandinavien 2021

Dänemark 12,3%

Schweden 15,7 %

Norwegen 12,7% (2020)

Finnland 10,8 %

Deutschland 16,0 %
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Armutsquote?

Armutsrisikoquote?

Niedrigeinkommensquote?
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Tageszeitung, 03.01.2006
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Knapp 900.000 Aufstocker 

(Oktober 2021)
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Hilfebezug = Armut?
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Die neue Armut ist eine 

Erfindung des sozialistischen 

Jet-Sets
Helmut Kohl, 1984
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Quelle: Andreas Peichl u.a. Grenzbelastungen im Steuer-, Abgaben- und 

Transfersystem, Bertelsmann-Stiftung 2017 24



Transferhöhe, Transferentzug und Zahl der Empfänger 

28.02.2023 Quelle: Genz und Spermann ZEW Discussion Paper 07-002
25

Nettoeinkommen

Bruttoeinkommen

Nettoeinkommenslinie
Für Steuer- und Abgaben-
zahler
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Befähigungsansatz:

Equality of what?

Amartya Sen



Befähigungsansatz

Fähigkeiten/Verwirklichungschancen

Funktionen/Verwirklichungen

Persönliche und soziale Umwandlungsfaktoren

Bedeutung der sozialen Infrastruktur

Ein nicht auf Umverteilung verengtes Verständnis sozialer 

Gerechtigkeit



Blockierte Bildungsgerechtigkeit

Enger Zusammenhang von sozialer Herkunft und 

Bildungserfolg

Will die bürgerliche Mitte daran wirklich etwas ändern?

Ansätze im Koaltionsvertrag

Bildungsbarometer 2019: Die Gießkanne als 

Gerechtigkeitsideal

Gute-Kita-Gesetz: Mittelschichtspolitik



Viel Sozialstaat, zu wenig 

Befähigung

Präventionsdilemmata: Zugangshürden trotz 

Rechtsansprüchen

Selbstwirksamkeitserwartungen

Versäulung des Sozialstaats: Zuständigkeitsgrenzen 

werden zu Kooperationshürden

Der Sozialstaat als Verschiebebahnhof: Krankenkassen, 

Jobcenter, Agenturen für Arbeit, Jugendzentren, 

Schulbehörde

Kooperation auf der untergesetzlichen Ebene



Vorbehalte gegen den 

Befähigungsansatz (1)

Abkehr von Umverteilung?



Vorbehalte gegen den 

Befähigungsansatz (2)

Individualistischer Ansatz?

Eigenverantwortung als „neoliberaler“ Wert?

Zurichtung der Bürger für den Markt?

Der entgegengesetzte Einwand: Neuer Paternalismus?



Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit
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